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Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia 2 stycznia 2019 r.

RSG.1.6821.42.2019
(GRN.1.6821.42.2019)

DECYZJA

Na podstawie art. 124 ust. 1, 2 w zw. z art. 124a oraz art. 6 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.)
zwanej dalej ,,u.g.n.”, a takze art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)

orzekam

1. Ograniczy¢ sposob korzystania z czg¢éci nieruchomosei, polozonej w miejscowosci
Denkowek, gm. Bodzechow, skiadajacej si¢ z dzialki oznaczone] w ewidencji gruntow
nr 48 o pow. 1,2400 ha, stanowiacej nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym,
poprzez zezwolenie Gminie Bodzechéw na zalozenie 1 przeprowadzenie przez ww.
nieruchomos¢ przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania i oczyszczania Sciekow
sanitarnych, w postaci budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej @200 mm o dtugodci
4,0 m wraz z budowg studni kanalizacyjnej ©@1000 mm. Przebieg kanalizacji zostat
szczegbdtowo przedstawiony na mapie, bedacej zalgcznikiem do niniejszej decyzji.

2. Ustanowié obszar ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o pow. 15,0 m?,
stanowigcy pas o szerokosei 3,0 m (po 1,5 m z kazdej strony od osi kanalizacji).

3. Zobowigzaé¢ Gming Bodzechéw do przywrdcenia nieruchomosci do stanu pierwotnego,
niezwlocznie po zakonczeniu prac okreslonych w pkt 1.

4. Jezeli przywrdcenie nieruchomosei do stanu pierwotnego stanie si¢ niemozliwe albo
spowoduje nadmierne trudnosci lub koszty, bgdZ na skutek zrealizowania inwestycji
zmniejszy si¢ warto$§é nieruchomodci, w odrebnej decyzji ustalone zostanie
odszkodowanie, za wynikle z tego tytutu szkody.

5. Ostateczna decyzja o ograniczeniu sposobu kKorzystania z nieruchomosci stanowi¢ bedzie
podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej. Wpisu dokonuje sie na wniosek
wlasciwego starosty.

uzasadnienie

Gmina Bodzechéw dzialajgca przez pelnomocnika Pana Konrada Rachune WOSAN —
USEUGI PROJEKTOWE, wystgpita z wnioskiem na podstawie art. 124a u.g.n. 0 ograniczenie,
w drodze decyzji, sposobu korzystania z nieruchomosci potozonej w micjscowoséci Denkdwek,
gm. Bodzechow, skladajacej si¢ z dzialki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 48 o pow.
1,2400 ha. Ograniczenie to polega¢ ma na zezwoleniu na zalozenie i przeprowadzenie przez
ww. nieruchomosé przewodéw i urzadzen shizacych do przesytania i oczyszezania §ciekow



sanitarnych, w postaci budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej 9200 mm wraz z budowa
studni kanalizacyjnej ©1000 mm.

W ocenie Wnioskodawey kanalizacja jest zaprojektowana tak, aby zajmowala jak
najmniejszy obszar dzialki oraz aby jak najmniej wptywata na funkcjonalno$¢ nieruchomosci.

Po zbadaniu sprawy i przeprowadzeniu post¢gpowania wyjasmiajacego ustalono
co nastepuje.

Zgodnie z trescia art. 124 ust. 1 w zwigzku z art. 124a u.g.n., starosta wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji sposob
korzystania z nieruchomosci, ktérej stan prawny jest nieuregulowany, poprzez udzielenie
zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie na nieruchomosci m.in. przewodéw i urzadzen
stuzacych do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw i energii elekiryczne]
oraz urzadzen tacznosei publicznej i sygnalizacii, a takze innych podziemnych, naziemnych fub
nadziemnych obiektow i urzadzefi niezbednych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen,
jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nicruchomo$ci nie wyraza na to zgody.
Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie
z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Analiza powyZszego przepisu prowadzi do jednoznacznej konkluzji, Ze ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci zostalo przez ustawodawce uzaleznione od facznego
spetnienia dwoch przestanek. Po pierwsze, wystapienie z wnioskiem o wydanic decyzji
w trybie art. 124 ust. 1 u.gn. powinno zosta¢ poprzedzone przez inwestora, kiéry zamierza
realizowaé cel publiczny, przeprowadzeniem z  whadcicielem  nieruchomosci
lub uzytkownikiem wieczystym rokowafi, majacych na celu udostgpnienie nieruchomosci
w sposob dobrowolny (art. 124 ust. 3 u.g.n.). Po drugie zamierzenie inwestycyjne powinno by¢
zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu
zgodne z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przy czym wymog
zachowania zgodnoéci ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo$ci z planem
miejscowym lub z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego odnosi sig przede
wszystkim do obszaru nieruchomosei, ktéry objgty zostal przeznaczeniem pod budowe
publicznych urzadzen infrastruktury technicznej lub na ktérym ustalona zostata lokalizacja tego
typu inwestycji.

Celem publicznym w rozumieniu art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
jest budowa ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzei stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzgdzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen.

Dziatka nr 48 o pow. 1,2400 ha (obreb Denkéwek, gm. Bodzechow) zostala objeta
decyzja znak: TI-T.6733.10.2019.RJ o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
wydang w dniu 5.07.2019 r. przez Wéjta Gminy Bodzechow. |

W ewidencji gruntow i budynkdéw ujawniono, ze dziatka 48 o pow. 1,2400 ha (obreb
Denkéwek, gm. Bodzechéw) posiada nicuregulowany stan prawny i znajduje si¢ we wiadaniu
Skarbu Panstwa.
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Przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomos¢,
dla kt6rej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentow
nie mozna ustali¢ osdb, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe. Ponadto przepis
ust. 6 stosuje sie réwniez, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje
i nie przeprowadzono lub nie zostalo zakorficzone postgpowanic spadkowe (art.113 ust. 7
u.g.n.).

W tej sytuacji inwestor nie byl zobligowany do prowadzenia rokowan, co wynika
z literalnego brzmienia art. 124a u.g.n., ktdry to wylgcza stosowanie art. 124 ust. 3 tej ustawy.

Przenoszagc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, tut. organ uznal,
ze analiza zgromadzonego w toku prowadzonego post¢powania, materiatu dowodowego
pozwala stwierdzi¢, ze obie wskazane powyzej przestanki wydania decyzji ograniczajgcej
sposob korzystania z nieruchomosci, zostaly spelnione, a tym samym wniosek jest uzasadniony
i zastuguje na uwzglednienie.

Biorgc powyzsze pod uwagge, ninigjsze postepowanie administracyjne przeprowadzono
w oparciu o przepisy dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W przypadku nieruchomoséci ¢ nieuregulowanym stanie prawnym informacje
0 zamiarze wywlaszczenia starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej,
podaje do publicznej wiadomosct w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosel oraz
na stronach internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasic o zasiggu
ogoblnopolskim. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia zamieszczenia ogloszenia, nie zglosza si¢
osoby, ktére wykazg, ze przystuguja im prawa rzeczowe do nieruchomosci, mozna wszczaé
postepowanie w sprawie podziatu i postgpowanie wywlaszczeniowe (art. 114 ust. 4 u.g.n.).

Stosownie do ww. przepiséw Starosta Ostrowiecki podal do publicznej wiadomosci
informacje o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z przedmiotowe] nieruchomodci,
ktdrej stan prawny jest nieuregulowany, w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
(stosowne ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Ostroweu Swigtokrzyskim, na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Bodzechéw
w Ostroweu Swictokrzyskim oraz w prasie o zasiggu ogélnopolskim Infopublikator z dnia 22
sierpnia 2019 r. atakze na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim).

Poniewaz w terminie 2 miesiecy od daty ogloszenia nie zglosily si¢ osoby, ktérym
przystugujg prawa rzeczowe do nieruchomodci Starosta Ostrowiecki w dniu 29 pazdziernika
2019 r. zawiadomil strone o wszczeciu postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z opisanej wyzej nieruchomoséci o nieuregulowanym stanie prawnym
oraz o mozliwosci zapoznania 1 wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw 1 materiatéw.
Jednoczesnie o wszczeciu tego postgpowania tut. organ zawiadomit w ogloszeniu
wywieszonym na tablicy Urzedu Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Strony
nie skorzystaly z przyshigujgcego im prawa i nie zlozyly zadnych dodatkowych uwag
i wyjasnien.



Podkregli¢ nalezy, ze dyspozycja zawarta w art. 124 u.gn. zobowigzuje organ
administracji do ustalenia, czy planowana inwestycja jest zgodna z obowigzujacym planem
miejscowym (wzglednie z decyzja lokalizacyjng) oraz czy zostaly przeprowadzone rokowania
7z wiadcicielem nieruchomogei lub uzytkownikiem wieczystym. Podzieli¢ jednak nalezy
stanowisko prezentowane w orzecznictwic sgdow administracyjnych wskazujace, ze skoro
decyzja, o ktérej mowa w art. 124 ust. 1 ugn prowadzi do ograniczenia praw
do nieruchomogci, to jej wydanie powinno byé poprzedzone analizg ucigzliwosci, jakie moze
ona spowodowaé dla whasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci obcigzonej.

Uzasadniony natomiast interes wiasciciela nieruchomosci lub uzytkownika wieczystego
wymaga, aby przebieg planowanej inwestycji byt dla niego jak najmniej uciazliwy, a zakres
ingerencji w jego prawo sprowadzony do niczbednego minimum. Analiza ucigzliwosci zajgcia
nieruchomodci dokonywana jest w oparciu o zapisy obowigzujacych dokumentow
planistycznych.

Nie jest natomiast rolg organu administracjii prowadzacego postepowanie
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomoscei weryfikowanie zasadnos$ci
przyjetych przez inwestora rozwiazaf w zakresie miejsca oraz sposobu realizacji inwestycji, w
tym roéwniez powierzchni zajecia nieruchomosci. Jak juz zostalo wezesniej opisane ocenie
podlega jedynie zgodno$¢ inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
badz z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Brak jest bowiem
w przepisach prawa kryteriéw, w oparciu o jakie organ mogtby ingerowac w planowane
przedsiewziccic przy jednoczesnym zwigzaniu zakresem wniosku.

Zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw dziatka nr 48 o pow. 1,2400 (obrgb Denkowek,
gm. Bodzechéw) stanowi uzytek (dr) , a z opisu dokonanego przez wnioskodawcg wynika, ze
dziatka stanowi asfaltowa droge gminng.

Sposdb realizacji inwestycji (obiekty infrastruktury technicznej podziemnej) pozwala
na stwierdzenie, ze dla ewentualnego wlasciciela nieruchomosei, jest najmniej ucigzliwy,
poniewaz projektowana kanalizacja nie zmieni dotychczasowego sposobu korzystania
z nictuchomosei i nie pozbawia wiasciciela mozliwoscei racjonalnego zagospodarowania
dzialki.

Jezeli nieruchomo$é objeta jest decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
to rowniez nalezy uznaé za zgodne znia zajecie przedmiotowej nieruchomosci w celu
wykorzystania jej na potrzeby prowadzenia prac zwigzanych z lokalizacjg tej infrastruktury
oraz dalszym jej funkcjonowaniem i utrzymaniem. W przypadku inwestycji liniowych
zachodzi niewatpliwie koniecznoé¢ kompleksowego wykonania prac na calej jej dtugosci.
Oznacza to, ze dla sprawnej realizacji inwestycji tego rodzaju niezbgdne jest uzyskanie prawa
do dysponowania nieruchomosciami, na ktérych przewody i urzadzenia beda zlokalizowane
oraz ktérych zajecie niezbedne jest w celu zalozenia i przeprowadzenia tych przewodéw
i urzadzen.

Obszar ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci zostat ustalony na 15,0 m?
ijest on niezbedny do funkcjonowania sieci z uwzglednieniem péZniejszej konserwacii




i usuwania awarii. Powyzszy obszar zostal ustalony zgodnie z wnioskiem wnioskodawcy,
bedacym wszakze przedsiebiorstwem prowadzacym swojg dzialalno$é w sposdb profesjonalny,
a zatem posiadajagcym zaréwno odpowiednig wiedze jak i dodwiadczenie w zakresie realizacji
tego typu inwestycji. Istniejace zakazy i nakazy w pasie ograniczenia to: zakaz wznoszenia
budynkéw, urzadzen trwalych, skladéw, sadzenia drzew, dopuszczony jest natomiast ruch
pojazdow.

W trakcie prowadzenia prac zwiazanych z zakladaniem i przeprowadzaniem
przewodow 1 urzadzes, kazdorazowy whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomogci,
winien udosigpni¢ inwestorowi dojazd z drogi publicznej lub nieruchomosci sasiednich
do wyznaczonego pasa technologicznego oraz do powstrzymania sie od dzialan
na nieruchomosci w granicach jej zajecia, uniemozliwiajacych lub utrudniajgeych zatozenie
i przeprowadzenie ww. przewoddéw i urzadzen. Za$ po zakoficzeniu prac o ktérych mowa
wyzej, whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, zobowiazany bedzie znosi¢ fakt
istnienia na gruncie przewodow i urzadzes, a takze udostepnic nieruchomosgé w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z ich dalszym funkcjonowaniem oraz utrzymaniem (konserwacjg oraz
usuwaniem  awarii). Obowigzek udostgpnienia nieruchomosci podlega egzekucji
administracyjnej (art. 124 ust. 6 u.g.n.).

Stosownie do art. 124 ust. 4 u.g.n. na osobie Iub jednostce organizacyjnej wystepujacej
0 zezwolenie, ciazy obowigzek przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego,
niezwlocznie po zatozeniu lub przeprowadzeniu ciagow, przewodow iurzadzen, o ktdrych
mowa w pkt 1 sentencji niniejszej decyzji. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, stosuje sie
odpowiednio przepis art. 128 ust. 4 u.g.n.

Art. 128 u.gn. z kolei stanowi, ze wywlaszczenie whasnosei nieruchomodci,
uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem
na rzecz osoby wywlaszczonej odpowiadajacym wartosci tych praw, ponadto odszkodowanie
przystuguje rowniez za szkody powstate wskutek zdarzen, o ktorych mowa w art. 120 i 124-
126. Odszkodowanie powinno odpowiadaé wartosci poniesionych szkéd. Jezeli wskutek tych
zdarzeni zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosei, odszkodowanie powieksza sic o kwote
odpowiadajaca temu zmniejszeniu.

Na wniosek podmiotu realizujqcego cel publiczny lub wiasciciela nieruchomoédci
Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu admmlstracp rzadowe]j, wydaje odrgbng decyzje
o odszkodowaniu (art. 129 ust. 5 pkt 1 12 ugn), przy czym roszczenia okre§lone w art.
124 ust. 41 5 u.gn., moga byc d__ochodzone__, dopiero po zakonczeniu dziatah uzasadniajgcych
wydanie niniejszej decyzji. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
ewentualne odszkodowanie ustalone zostanie wg przepisow rozdziahu 5 u.g.n. i podlegaé bedzie
ztozeniu do depozytu sadowego na okres 10 lat (art. 118a ust. 3 ustawy).

Wnioskodawca powinien dokona¢ inwentaryzacji szkdd powstatych w wyniku dziatan
prowadzonych na podstawie ninigjszego zezwolenia w formie protokélarnego 1ch opisu,
dokonanego z udzialem rzeczoznawcy majatkowego i stron postepowania.




Decyzja ograniczajaca sposob korzystania z nieruchomodci, wydana na podstawie art.
124 w zw. z art. 124a u.g.n., stanowi¢ bedzie dla inwestora realizujgcego cel publiczny,
dokument stwierdzajacy prawo dysponowania gruntem na cele budowlane w granicach w nigj
okres$lonych. Decyzja ta zastepuje zgode wiasciciela na wejscie w teren, gdy on nie wyraza
na to zgody i zastepuje ona dowod o jakim mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy prawo budowlane
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.), tj. prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane. Tym samym umozliwi ona realizacje planowanej inwestycii od chwili
jej rozpoczecia do czasu jej zakonczenia.

Obowigzek wuzyskiwania przez inwestora realizujgcego cel publiczny, praw
do dysponowania nieruchomo$ciami lezgcymi w ciggu inwestycji liniowej, a takze pozwolen
przewidzianych m.in. prawem budowlanym, uniemozliwia na obecnym etapic wskazanie
konkretnego terminu rozpoczecia i zakonczenia inwestycji. Oznacza to, ze ograniczenie praw
wlasnosciowych do nieruchomosci, obowigzywaé bedzie tak dlugo, jak dlugo dane przewody
i urzgdzenia beda potrzebne do realizacji inwestycji.

Majac zatem na uwadze, ze przedmiotowa inwestycja stanowi cel publiczny, zgodny
z decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego i nie moze by¢ zrealizowana w inny sposéb
niz przez ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze
umowy, za$ inwestor zobowigzany bedzie po realizacji inwestycji do przywrdcenia
nieruchomosci do stanu pierwotnego lub zaptaty odszkodowania, uznaé nalezy, ze w tych
okolicznodciach, zostaly spetnione przestanki konstytucyjnej dopuszczalnosci ograniczenia
praw do nieruchomosci wynikajace z art. 124 u.g.n. w zwigzku z art. 21 oraz art. 64 Konstytucji
RP. Czgsto bowiem dobro publiczne wymaga poswigcenia dobra jednostki lub pewnej grupy
spotecznos$ci na rzecz dobra ogétu, jako dobra wiekszego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz fakt, iz przedmiotowa nieruchomo$é
jest niezbgdna wnioskodawcy do realizacji inwestycji celu publicznego, orzeczono
jak w sentencji.

Pouczenie;

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swigtokrzyskiego za posrednictwem Starosty Ostrowieckiego, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

1 Gospodarki Niergphomodciami

e N Zap. Star
4 "’4; ‘;,:-\ ca Naczelnika Wydziatn Rofiwa, Srodowiska
N ] s



Zatgcznik: mapa sytuacyjno-wysokosciowa z projekiem zagospodarowania terenu w skali
1:500 na dzialce nr 48 (obrgb Denkowek, gm. Bodzechow).

Otrzymuja:

1. Pan Konrad Rachuna WOSAN-USLUGI PROJEKTOWE ul. Karbonska 5/10, 25-640 Kielce
{pelmomocnik Gminy Bodzechow).

2. afax?2.

Pozostale strony - stosownic do art. 118a ust. 2 — ustawy o gospodarce nieruchomosciami i art.
49 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, zawiadamia si¢ poprzez ogloszenie. Ogloszenie
o wydaniu ninigjszej decyzji podiega wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszei w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Ostroweu Swigtokrzyskim przy ul, lzeckiej 37 oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Gminy Bodzechdw).




