Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia 2 stycznia 2020 1.

RSG.1.6821.43.2019
{(GRN.1.6821.43.2019)

DECYZJA

Na podstawie art. 124 ust. 1, 2 w zw. z art. 124a oraz art. 6 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U, z 2018 r, poz. 2204 z¢ zm.)
zwanej dalej ,,u.g.n.”, a takze art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)

orzekam

1. Ograniczy¢ sposob korzystania z czesci nieruchomosci, polozonej w miegjscowosci
Denkowek, gm. Bodzechdw, skladajacej si¢ z dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw
nr 228 o pow. 0,0600 ha, stanowigcej nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym,
poprzez zezwolenie Gminie Bodzechéw na zalozenie i przeprowadzenie przez ww.
nieruchomo$¢ przewoddéw 1 urzadzen stuzacych do przesylania i oczyszczania Sciekow
sanitarnych, w postaci budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej @200 mm o dhugosci
82,0 m wraz z budowg trzech studni kanalizacyjnych @1000 mm. Przebieg kanalizacji
zostat szczegolowo przedstawiony na mapie, bedacej zatacznikiem do niniejszej decyzji.

2. Ustanowi¢ obszar ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o pow. 246,0 m?,
stanowigcy pas o szerokosei 3,0 m (po 1,5 m z kazdej strony od osi kanalizacji).

3. Zobowigza¢ Gming Bodzechéw do przywrdcenia nieruchomosci do stanu pierwotnego,
niezwlocznie po zakoniczeniu prac okre$§lonych w pkt 1.

4. Jezeli przywrécenie nieruchomogci do stanu pierwotnego stanie si¢ niemozliwe albo
spowoduje nadmierne trudnosci lub koszty, badz na skutek zrealizowania inwestycji
zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci, w odrgbnej decyzji ustalone zostanie
odszkodowanie, za wynikle z tego tytulu szkody.

5. Ostateczna decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowié¢ bedzie
podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Wpisu dokonuje sie na wniosek
wlasciwego starosty.

uzasadnienie

(Gmina Bodzechéw dziatajaca przez peinomocnika Pana Konrada Rachune WOSAN —
USLUGI PROJEKTOWE, wystgpita z wnioskiem na podstawie art. 124a u.g.n. o ograniczenie,
w drodze decyzji, sposobu korzystania z nieruchomosci potozonej w miejscowosci Denkowek,
gm. Bodzechow, skladajacej sie z dziatki oznaczonej w ewidencji gruntdéw nr 228 o pow.
0,0600 ha. Ograniczenie to polega¢ ma na zezwoleniu na zatozenie i przeprowadzenie przez
ww. nieruchomosé¢ przewodow i urzadzen stuzgcych do przesylania i oczyszczania $ciekow



sanitarnych, w postaci budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej @200 mm wraz z budowa
trzech studni kanalizacyjnych ©@1000 mm.

W ocenie Wnioskodawcy kanalizacja jest zaprojektowana tak, aby zajmowata jak
najmniejszy obszar dziatki oraz aby jak najmniej wptywata na funkcjonalnos¢ nieruchomogci.

Po zbadaniu sprawy i przeprowadzeniu post¢powania wyjasniajacego ustalono

co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 124 ust. 1 w zwiazku z art. 124a u.g.n,, starosta wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji sposéb
korzystania z nieruchomogci, ktérej stan prawny jest nieuregulowany, poprzez udzielenie
zezwolenia na zatozenie i przeprowadzenie na nieruchomosci m.in. przewodéw 1 urzadzen
stuzacych do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary, gazdéw i energii elekiryczne]
oraz urzadzen facznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzes,
jezeli wiadciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
Ograniczenie to nast¢puje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie
z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Analiza powyzszego przepisu prowadzi do jednoznacznej konkluzji, ze ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci zostalo przez ustawodawce uzaleznione od lacznego
spetnienia dwéch przestanck. Po pierwsze, wystapienie z wnioskiem o wydanie decyzji
w trybie art. 124 ust, 1 u.g.n. powinno zosta¢ poprzedzone przez inwestora, ktéry zamierza
realizowaé cel  publiczny, przeprowadzeniem z  wlascicielem nieruchomosci
lub uzytkownikiem wieczystym rokowan, majacych na celu udostgpnienie nieruchomosci
w sposOb dobrowolny (art. 124 ust. 3 u.g.n.). Po drugie zamierzenie inwestycyjne powinno by¢
zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przesirzennego, a w przypadku braku planu
zgodne z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przy czym wymog
zachowania zgodnodci ograniczenia sposobu Kkorzystania z nieruchomosci z planem
miejscowym Iub z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego odnosi si¢ przede
wszystkim do obszaru nieruchomosci, ktory objety zostal przeznaczeniem pod budowe
publicznych urzadzen infrastruktury technicznej lub na ktorym ustalona zostata lokalizacja tego
typu inwestycji.

Celem publicznym w rozumieniu art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
jest budowa ciagéw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji plynéw, pary, gazédw i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen.

Dziatka nr 228 o pow. 0,0600 ha (obrgb Denkdwek, gm. Bodzechéw) zostala objeta
decyzig znak: TI-T.6733.10.2019.RJ o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
wydang w dniu 5.07.2019 r. przez Wojta Gminy Bodzechow. |

W ewidencji gruntéw i budynkéw ujawniono, ze dziatka 228 o pow. 0,0600 ha (obreb
Denkéwek, gm. Bodzechow) posiada nieurcgulowany stan prawny i znajduje si¢ we wadaniu
Skarbu Panstwa.
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Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomosé,
dla kiorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw
nie mozna ustali¢c oséb, ktérym przyshuguja do niej prawa rzeczowe. Ponadto przepis
ust. 6 stosuje sie réwniez, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomoséci nie zyje
i nie przeprowadzono lub nie zostato zakoficzone postepowanie spadkowe (art.113 ust. 7
u.g.n.).

W te] sytuacji inwestor nie byl zobligowany do prowadzenia rokowan, co wynika
z literalnego brzmienia art. 124a u.g.n., ktéry to wylacza stosowanie art. 124 ust, 3 tej ustawy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, tut. organ uznal,
ze analiza zgromadzonego w toku prowadzonego postgpowania, materialu dowodowego
pozwala stwierdzic¢, ze obie wskazane powyze] przestanki wydania decyzji ograniczajacej
sposob korzystania z nieruchomosci, zostaly spefnione, a tym samym wniosek jest uzasadniony
i zastuguje na uwzglednienie.

Biorgc powyzsze pod uwagg, niniejsze postepowanie administracyjne przeprowadzono
w oparciu o przepisy dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W przypadku nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym informacje
o zamiarze wywlaszczenia starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
podaje do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz
na stronach internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasie o zasiggu
ogblnopolskim. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia zamieszczenia ogloszenia, nie zglosza sig
osoby, ktore wykaza, Zze przystugujg im prawa rzeczowe do nieruchomosci, mozna wszczaé
posigpowanie w sprawie podziahu i postgpowanie wywlaszczeniowe (art. 114 ust, 4 u.g.n.).

Stosownie do ww. przepiséw Starosta Ostrowiecki podat do publicznej wiadomosci
informacje o zamiarze ograniczenia sposobu korzystania z przedmiotowej nieruchomoéei,
ktdrej stan prawny jest nieuregulowany, w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
(stosowne ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim, na tablicy ogloszeri w siedzibie Urzedu Gminy Bodzechow
w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz w prasie o zasiegu ogélnopolskim Infopublikator z dnia 22
sierpnia 2019 r. atakze na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swi¢tokrzyskim).

Poniewaz w terminie 2 miesigcy od daty ogloszenia nie zglosity si¢ osoby, ktérym
przystugujg prawa rzeczowe do nieruchomosei Starosta Ostrowiecki w dniu 29 pazdziernika
2019 r. zawiadomit strong¢ o wszczeciu postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania zopisanej wyzej nieruchomosci o© nieuregulowanym stanie prawnym
oraz o mozliwosci zapoznania 1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw.
Jednoczesnie o wszczeciu tego postgpowania tut. organ zawiadomit w  ogloszeniu
wywieszonym na tablicy Urzedu Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Strony
nie skorzystaly z przystugujacego im prawa i nie zlozyly zadnych dodatkowych uwag
i wyjasnien.



Podkresli¢ nalezy, ze dyspozycja zawarta w art. 124 u.gn. zobowigzuje organ
administracji do ustalenia, czy planowana inwestycja jest zgodna z obowigzujacym planem
miejscowym (wzglednie z decyzja lokalizacyjna) oraz czy zostaly przeprowadzone rokowania
7 wihascicielem nieruchomosei lub uzytkownikiem wieczystym. Podzieli¢ jednak nalezy
stanowisko prezentowane w orzecznictwie saddéw administracyjnych wskazujace, ze skoro
decyzja, o ktorej mowa w art. 124 ust. 1 ugmn prowadzi do ograniczenia praw
do nieruchomosci, to jej wydanie powinno by¢ poprzedzone analiza uciazliwoscl, jakie moze
ona spowodowaé dla whasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci obcigzone;.

Uzasadniony natomiast interes wiadciciela nieruchomosei lub uzytkownika wieczystego
wymaga, aby przebieg planowanej inwestycji byl dla niego jak najmniej ucigzliwy, a zakres
ingerencji w jego prawo sprowadzony do niezbednego minimum. Analiza ucigzliwosci zajgcia
nieruchomosci dokonywana jest w oparciu o zapisy obowiazujacych dokumentow
planistycznych.

Nic jest natomiast rolg organu administracji prowadzacego postgpowanie
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci weryfikowanie zasadnosci
przyjetych przez inwestora rozwiazan w zakresie miejsca oraz sposobu realizacji inwestycji, w
tym réwniez powierzchni zajecia nieruchomosci. Jak juz zostalo wezesniej opisane ocenie
podlega jedynie zgodnosé inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
badz z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Brak jest bowiem w
przepisach prawa kryteribw, w oparciu o jakie organ mogtby ingerowal w planowane
przedsiewzigcie przy jednoczesnym zwiazaniu zakresem wniosku.

Zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw dziatka nr 228 o pow. 0,0600 (obreb Denkowek,
gm. Bodzechéw) stanowi uzytek (dr) , a z opisu dokonanego przez wnioskodawce wynika, ze
dziatka stanowi asfaltowg droge gminna.

Sposdb realizacji inwestycji (obiekty infrastruktury technicznej podziemnej) pozwala
na stwierdzenie, ze dla ewentualnego wiasciciela nieruchomosci, jest najmniej ucigzliwy,
poniewaz projektowana kanalizacja nie zmieni dotychczasowego sposobu  korzystania
2 nieruchomosci i nie pozbawia wihasciciela mozliwosci racjonalnego zagospodarowania
dziatki.

Jezeli nieruchomodé objeta jest decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
to réwniez nalezy uznaé za zgodne z nig zajecie przedmiotowe] nieruchomosci w celu
wykorzystania jej na potrzeby prowadzenia prac zwiazanych z lokalizacja tej infrastruktury
oraz dalszym jej funkcjonowaniem i utrzymaniem. W przypadku inwestycji liniowych
zachodzi niewatpliwie koniecznos¢ kompleksowego wykonania prac na calej jej dtugoscei.
Oznacza to, ze dla sprawnej realizacji inwestycji tego rodzaju niezbgdne jest uzyskanie prawa
do dysponowania nieruchomosciami, na ktérych przewody i wrzadzenia beda zlokalizowane
oraz ktérych zajecie niezbedne jest w celu zalozenia i przeprowadzehja tych przewodow
i urzadzen.

Obszar ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci zostat ustalony na 246,0 m?
ijest on niezbedny do funkcjonowania sieci z uwzglgdnieniem pdznicjszej konserwacji




1 usuwania awarii. Powyzszy obszar zostat ustalony zgodnie z wnioskiem wnioskodawcy,
bedacym wszakze przedsiebiorstwem prowadzacym swoja dzialalno$é w sposcb profesjonalny,
a zatem posiadajagcym zaréwno odpowiednia wiedze jak i doswiadczenie w zakresie realizacji
tego typu inwestycji. Istniejace zakazy i nakazy w pasie ograniczenia to; zakaz wznoszenia
budynkéw, urzadzen trwatych, sktadéw, sadzenia drzew, dopuszczony jest natomiast ruch
pojazdow.

W trakcie prowadzenia prac zwigzanych z zakladaniem i przeprowadzaniem
przewodéw i urzgdzen, kazdorazowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci,
winien udostgpni¢ inwestorowi dojazd z drogi publicznej lub nieruchomosci sasiednich
do wyznaczonego pasa technologicznego oraz do powstrzymania sie¢ od dziatan
na nieruchomosci w granicach jej zajecia, uniemozliwiajacych lub utrudniajacych zatozenie
I przeprowadzenie ww. przewodow i urzgdzen. Za$ po zakonczeniu prac o ktérych mowa
wyze], whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, zobowiazany bedzie znosié¢ fakt
istnienia na gruncie przewodéw i urzadzen, a takze udostepnié nieruchomosé w celu wykonania
czynnosci zwigzanych z ich dalszym funkcjonowaniem oraz utrzymaniem (konserwacjg oraz
usuwaniem  awarii). Obowigzek udostepnienia nieruchomogci podlega  egzekucji
administracyjnej (art. 124 ust. 6 u.g.n.).

Stosownie do art. 124 ust. 4 1.g.n. na osobie lub jednostce organizacyijnej wystepujacej
0 zezwolenie, ciazy obowiazek przywrécenia nieruchomodci do stanu poprzedniego,
niezwlocznie po zatozeniu lub przeprowadzeniu ciggéw, przewodéw i urzadzen, o ktérych
mowa w pkt 1 sentencji niniejszej decyzji. Jezeli przywrocenie nieruchomosei do stanu
poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosei lub koszty, stosuje sie
odpowiednio przepis art. 128 ust. 4 u. g.n,

Art. 128 ugn. z kolei stanowi, Ze wywlaszczenie wlasnodci nieruchomosei,
uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego nastgpuje za odszkodowaniem
na rzecz osoby wywlaszezonej odpowiadajacym wartodci tych praw, ponadto odszkodowanie
przystuguje réwniez za szkody powstate wskutek zdarzeni, o ktérych mowa w art, 120 i 124-
126. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod. Jezeli wskutek tych
zdarzen zmniejszy si¢ wartodé nieruchomosei, odszkodowanie powicksza si¢ o kwote
odpowiadajaca temu zmnigj sZenii.

Na wniosek podmiotu _realizujqcego cel publiczny lub wiasciciela nieruchomogci
Starosta, wykonujgcy zadanie z' zakresu administracji rzadowej, wydaje odrebng decyzje
o odszkodowaniu (art. 129 ust. Spktll 2 u.'g.n.), przy czym roszczenia okreslone w art.
124 ust. 41 5 u.g.n., moga by¢ dochodzone dopiero po zakonczeniu dziatan uzasadniajgcych
wydanie niniejszej decyzji. W przypadku nieruchomogci o nieuregulowanym stanie prawnym,
ewentualne odszkodowanie ustalone zostanie wg przepiséw rozdziatu 5 u, g.n. 1podlegac bedzie
zlozeniu do depozytu sagdowego na okres 10 lat (art. 118a ust. 3 ustawy),

Whnioskodawca powinien dokonaé inwentaryzacji szkéd powstatych w wyniku dziatan
prowadzonych na podstawie ninigjszego zezwolenia w formie protokdlarnego ich opisu,
dokonanego z udziatem rzeczoznawcy majgtkowego 1 stron postepowania, :




Decyzja ograniczajgca sposdb korzystania z nieruchomos$ci, wydana na podstawie art.

124 w zw. z art. 124a u.g.n., stanowié¢ bedzie dla inwestora realizujacego cel publiczny, %
dokument stwierdzajacy prawo dysponowania gruntem na cele budowlane w granicach w niej K
okreslonych. Decyzja ta zastgpuje zgode wihasciciela na wejscie w teren, gdy on nie wyraza %
na to zgody i zastepuje ona dowdéd o jakim mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy prawo budowlane 2

(tj. Dz. U, z 2019 r. poz. 1186 ze zm.), tj. prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele :
budowlane. Tym samym umozliwi ona realizacj¢ planowanej inwestycji od chwili
jej rozpoczecia do czasu jej zakonczenia.

Obowiazek uzyskiwania przez inwestora realizujacego cel publiczny, praw
do dysponowania nieruchomosciami lezacymi w ciggu inwestycji liniowej, a takze pozwolef
przewidzianych m.in, prawem budowlanym, uniemozliwia na obecnym etapie wskazanie
konkretnego terminu rozpoczecia i zakonczenia inwestycji. Oznacza to, ze ograniczenie praw
wiasno$ciowych do nieruchomosci, obowigzywaé bedzie tak dhugo, jak diugo dane przewody
i urzadzenia bedg potrzebne do realizacji inwestycji.

Majac zatem na uwadze, Ze przedmiotowa inwestycja stanowi cel publiczny, zgodny
z decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego i nie moze by¢ zrealizowana w inny sposéb
niz przez ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga byc¢ nabyte w drodze
umowy, za$ inwestor zobowiazany bedzie po realizacji inwestycji do przywrdcenia
nieruchomosci do stanu pierwotnego lub zaplaty odszkodowania, uznaé nalezy, ze w tych
okolicznosciach, zostaly spelnione przestanki konstytucyjnej dopuszczalnosci ograniczenia
praw do nieruchomosci wynikajace z art. 124 u.g.n. w zwigzku z art. 21 oraz art. 64 Konstytucji
RP. Czesto bowiem dobro publiczne wymaga poswigeenia dobra jednostki lub pewnej grupy
spotecznosci na rzecz dobra ogoty, jako dobra wigkszego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz fakt, iz przedmiotowa nieruchomos¢
jest niezbedna wnioskodawey do realizacji inwestycji celu publicznego, orzeczono
jak w sentencji.

Pouczenie:

PR

Od niniejszej decyzji shuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swigtokrzyskiego za posrednictwem Starosty Ostrowieckiego, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.
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Zalacznik: mapa sytuacyjno-wysokodciowa z projektem zagospodarowania terenu w skali
1:500 na dzialce nr 228 (obreb Denkowek, gm. Bodzechdw),

Otrzymuijg:

I. Pan Konrad Rachuna WOSAN-USLUGI PROJEKTOWE ul. Karboniska 5/10, 25-640 Kielce
(penomocnik Gminy Bodzechéw).

2. alax?2.

Pozostale strony - stosownie do art. 118a ust. 2 — ustawy o gospodarce nieruchomosciami i art.
49 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, zawiadamia si¢ poprzez ogloszenie. Ogloszenie
o wydaniu niniejszej decyzji podlega wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszefi w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim przy ul. Ttzeckiej 37 oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzgdu Gminy Bodzechéw).




